Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта постановления Администрации Курского района Курской области «Об утверждении Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории Курского района Курской области»

	1. Общая информация

	1.1.
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта:
начало: «29» декабря 2022 г.;
окончание «30» января 2023 г.

	1.2.
	Разработчик проекта муниципального нормативного правового акта: управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области

	1.3.
	Сведения о структурных подразделениях Администрации Курского района Курской области - соисполнителях: отдел архитектуры Администрации Курского района Курской области

	1.4.
	Обоснование необходимости подготовки проекта нормативного правового акта:  приведение нормативных правовых актов Администрации Курского района Курской области, устанавливающих порядок размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории Курского района Курской области в соответствие с федеральным законодательством. 

	1.5.
	Краткое изложение целей предлагаемого регулирования: 
Разработка нормативного правового акта направлена на упорядочение размещения НТО на территории Курского района Курской области, упрощение процедуры оформления договора на размещение НТО на новый срок. Наряду с субъектами малого и среднего предпринимательства предусмотрен порядок предоставления мест размещения НТО для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 14 июля 2022 года  № 352-ФЗ «О внесении изменения в статью 22 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

	1.6.
	Сведения о соответствии проекта муниципального нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, Курской области, муниципальным нормативным правовым актам: 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральный закон от 14 июля 2022 года  № 352-ФЗ «О внесении изменения в статью 22 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», приказ комитета потребительского рынка, развития малого и среднего предпринимательства и лицензирования Курской области от 23 марта 2011 года № 32 «О  порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления Курской области схемы размещения нестационарных торговых объектов», Устав муниципального района «Курский район» Курской области

	1.7.
	Контактная информация Разработчика:
Ф.И.О.: Захарова Татьяна Владимировна
Должность: заместитель начальника управления по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области
Тел.: 8 (4712) 54-89-30
Адрес электронной почты: upr.apkkursk@yandex.ru



	2. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного самоуправления Курского района Курской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием

	2.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности следует начинать с групп, которые в наибольшей степени будут затронуты новым регулированием)
	2.2. Количество участников группы (при невозможности точной оценки количества субъектов допустимо приведение интервальных оценок, с раскрытием методов их получения)
	2.3. Источники данных (официальные статистические данные, данные государственных реестров, иные данные из открытых источников; данные результатов исследований рынков и иных независимых исследований)

	Группа: юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»  
	От 17 до 21 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в год, исходя из данных за 
2020 год – 17;
2021 год – 20;
2022 год – 21.
	Владельцы НТО размещенных по договору

	3. Новые полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	3.1. Наименование органа, полномочий (обязанностей)
	3.2. Описание новых или изменение существующих полномочий, обязанностей или прав
	3.3. Порядок реализации
	3.4. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Курского района Курской области 

	Администрация Курского района Курской области:
установление требований к размещению НТО;
согласование эскиз  (дизайн-проект) НТО;
упрощение процедуры заключения договора на размещение НТО на новый срок;

	Исключение необходимости проведения ежегодной оценки рыночной стоимости права на размещение НТО в отношении функционирующих НТО;
предоставление мест размещения НТО физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  
	Увеличение срока действия договора на размещение НТО круглогодичного размещения;
упрощение процедуры продления договора на новый срок;
предоставление мест размещения НТО субъектам предпринимательской деятельности на равных условиях

	Исключение дополнительных ежегодных расходов бюджета Курского района Курской области на проведение оценки рыночной стоимости права на размещение НТО в отношении функционирующих НТО

	4. Новые обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений и оценка связанных с этим расходов

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования

	4.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений
(с указанием соответствующих положений проекта муниципального нормативного правового акта)
	4.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	4.4. Количественная оценка, тыс. руб.

	юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»  
	Согласование эскиза  (дизайн-проекта) НТО (п.5. пп. 5.7.);
заявления о продлении договоров на новый срок подаются в АУ КО «Многофунк-циональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» (п.5. пп. 5.8.);

	Доходы (расходы), связанные с введением предлагаемого правового регулирования не предусмотрены
	Предполагаемые доходы (расходы), связанные с введением предлагаемого правового регулирования не предусмотрены

	4.5.
	Источники данных: Принято в расчет количество заключенных договоров на размещение НТО


	5. Риски негативных последствий решения проблемы предложенным способом регулирования

	5.1.
	Риски негативных последствий: 
Вероятность наступления негативных последствий отсутствует. 

	5.2.
	Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий: 
Неблагоприятные последствия отсутствуют.

	5.3.
	Методы контроля рисков: Контроль рисков не требуется.

	5.4.
	Степень контроля рисков: Высокая степень рисков негативного воздействия отсутствует.


	5.5.
	Источники данных: Отсутствуют.

	6. Предполагаемая дата вступления в силу проекта муниципального нормативного правового акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	6.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового (если положения вводятся в действие в разное время, указывается пункт проекта муниципального нормативного правового акта и дата введения):
	Со дня опубликования

	6.2.
	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предполагаемого регулирования:
	нет

	6.2.1.
	срок переходного периода (если есть необходимость)
	отсутствует

	6.2.2.
	отсрочка введения предлагаемого правового регулирования
	

	6.3.
	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	отсутствует

	6.3.1.
	период распространения на ранее возникшие отношения
	не распространяется

	6.4.
	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта муниципального нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.

	7. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	7.1.
	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования, с указанием сроков:
Информирование посредством средств массовой информации – постоянно.

	7.2.
	Описание ожидаемого результата: упрощение процедуры оформления договора на размещение НТО на новый срок, увеличение количества размещаемых НТО на территории Курского района Курской области за счет выделения мест размещения НТО физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», введение единых требований к размещаемым НТО на территории Курского района Курской области.

	7.3.
	Объем финансирования (тыс. руб.): финансирование не требуется.

	7.4.
	Источники финансирования: источники финансирования не требуются.

	7.5.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия : Затрат не требуется

	8. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением уведомления, свод предложений в связи с размещением уведомления

	8.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://kurskr.rkursk.ru/index.php?mun_obr=192&sub_menus_id=40162&num_str=1&id_mat=497350

	8.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта муниципального нормативного правового акта:
начало: 24 ноября 2022 г.; окончание 01 декабря 2022 г.

	8.3.
	Сведения о поступивших предложениях:  Предложений и замечаний не поступило.

	
	Наименование организаций, предоставивших предложения
	Содержание предложений
	Отметка о рассмотрении (учтено полностью, не учтено, учтено частично)

	
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	8.4.
	Адрес сайта, на котором размещен свод предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о подготовке проекта муниципального нормативного правового акта:
http://kurskr.rkursk.ru/index.php?mun_obr=192&sub_menus_id=40162&num_str=1&id_mat=501847

	9. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчета, сроках его проведения, органах местного самоуправления Курского района Курской области и представителях субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, извещенных о проведении публичных консультаций, а также об организациях, представивших предложения к проекту муниципального нормативного правового акта

	9.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчета в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет":
http://kurskr.rkursk.ru/index.php?mun_obr=192&sub_menus_id=40162&num_str=1&id_mat=503691

	9.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с проведением публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта:
начало: 29 декабря 2023 г., окончание «30 января 2023 г.

	9.3.
	Перечень органов местного самоуправления Курского района Курской области  и представителей субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, извещенных о проведении публичного обсуждения:
Министерство промышленности, торговли и предпринимательства Курской области
Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской области
Курская региональная общественная организация «Союз предпринимателей»
Курское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»
Курское региональное отделение общероссийской  общественной организации «Деловая Россия»
Союз «Торгово-промышленная палата Курской области»
Курское региональное отделение общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»

	9.4.
	Свод предложений, поступивших во время публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта

	
	Наименование организаций, предоставивших предложения
	Содержание предложений
	Отметка о рассмотрении при доработке проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчета (учтено полностью, не учтено, учтено частично)

	
	Курское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»

	В части определения минимального размера площади НТО не соответствует требованиям ГОСТ Р 54608-2011 «Общие требования к объектам мелкорозничной торговли» и ГОСТ Р 51303-2013 «Торговля. Термины и определения», Правилам продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2463.
	Кроме того, согласно ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», в вопросы местного значения муниципального района не входит определение площади торговых объектов.
	Учтено.
Абзац исключен.

	
	
	Не определен срок продления договора аренды без проведения торгов на 7 лет, как этого требует п. 1 приложения № 15 к Постановлению Правительства РФ № 353 от 12.03.2022г. «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023г.г.».
	Учтено частично, т.к. п. 4 Приложения № 15 к постановлению Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 (в ред. от 09.04.2022 № 626) установлено, что сроки, на которые продлеваются договоры и разрешительные документы на размещение НТО, устанавливаются правовым актом субъекта Российской Федерации.

	
	
	Предложение, касающееся проведения контрольных мероприятий в отсутствии владельца НТО,  противоречит ст. 37, п. 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», согласно которому» Инспектор не вправе: проводить контрольные мероприятия, совершать контрольные (надзорные) действия в случае отсутствия при проведении указанных мероприятий (действий) контролируемого лица, за исключением контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) действий, не требующих взаимодействия с контролируемым лицом, а также за исключением случаев, если оценка соблюдения обязательных требований без присутствия контролируемого лица при проведении контрольного (надзорного) мероприятия может быть проведена, а контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.
	Учтено частично. 
Раздел Договора «Права и обязанности» дополнен информацией по обследованию НТО, а оценка соблюдения обязательных требований Договора на размещение НТО,  не требует взаимодействия с  владельцем НТО (ст. 37. пп. 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации).

	
	
	Установленный 10-дневный срок демонтажа НТО является необоснованно маленьким.
	Учтено.
Срок демонтажа изменен на 30-дневный.

	
	
	По проекту предусмотрено считать днем оплаты аренды день поступления денежных средств на счет Заказчика, в то же время, согласно п. 7, п.п. 1, ст. 45 НК РФ, например, обязанность по оплате налога (платежа) возникают со дня перечисления денежных средств в качестве единого налогового платежа в бюджетную систему Российской Федерации.
	Учтено, абзац изменен. Подтверждением исполнения обязательства Предпринимателя по оплате по Договору,   является   платежный   документ            о перечислении денежных средств на счет Администрации.


	
	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской области
	В соответствии со ст. 2. Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ (ред. От 19.12.2022) «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и п. 16 «ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Торговля. Термины и определения» (утв. Приказом Росстандарта от 28.08.2013 № 582-ст) (ред. От 22.04.2020) предлагаю абз. 3 п. 2.1. проекта Приложения изложить в следующей редакции: «нестационарный торговый объект: Торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанную прочно с земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение, оказывающий, в том числе и услуги.».
	Учтено частично.
Действующее законодательство РФ не содержит определения НТО как «объект, оказывающий, в том числе и услуги»

	
	
	Предусмотреть, что Положение не распространяется на отношения по размещению летних кафе (временных НТО) при стационарных предприятиях общественного питания
	Учтено. 
Абзац исключен.

	
	
	Пункт 3. Письма Минпромторга России от 23.03.2015 № ЕВ-5999/08 «О направлении Методических рекомендаций» (вместе с «Методическими рекомендациями по совершенствованию правового регулирования нестационарной и развозной торговли на уровне субъектов Российской Федерации») (далее – письмо) предусматривает установление прозрачных правил и требований к формированию и изменению Схемы размещения НТО как инструмента развития малого торгового бизнеса в соответствии с долгосрочными планами по развитию  территорий городов и муниципальных образований, в связи с чем указано, что Схема носит бессрочный характер.
С учетом изложенного предлагается в п. 3.2 проекта Положения исключить срок Схемы.
	Учтено.


	
	
	В проекте Приложения слово «Комитет» заменить словом «Министерство».
	Учтено

	
	
	Проект Приложения дополнить словами: «В срок не позднее 10 дней с даты заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта необходимо заключить договор с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными бытовыми отходами на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными бытовыми отходами на весь срок эксплуатации объекта, и в трехдневный срок с даты заключения указанного договора направить его копию в Управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области.

	Учтено частично.
Требование о заключении договора по обращению с ТБО включено в Положение и Приложение (Договор) без установления срока на его заключение.

	
	
	Согласно п. 7. Письма правилом оформления договорных отношений на размещение НТО должно являться, что срок действия договора на размещение НТО должен составлять не менее 7 лет с правом пролонгации.
Кроме того, п. 1 Приложения 15 к Постановлению Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» предлагается установить возможность продления на срок 7 лет (если более длительные сроки продления не предусмотрены договором, актом субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления) без проведения торгов на размещение нестационарных торговых объектов и объектов для осуществления развозной торговли, включая договоры на размещение указанных объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, сроки действия которых истекают со дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022г. № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году по декабрь 2026 года».
В связи с чем предложено п. 5.1 проекта Положения дополнить следующим предложением: «Срок действия договора на размещение НТО составляет 7 лет.».
	Учтено частично, т.к. п. 4 Приложения № 15 к постановлению Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 (в ред. от 09.04.2022 № 626) установлено, что сроки, на которые продлеваются договоры и разрешительные документы на размещение НТО, устанавливаются правовым актом субъекта Российской Федерации.

	
	
	В Приложении необходимо указать нормативный правовой акт, которым предусмотрен порядок сноса (демонтажа) самовольно установленных и незаконно размещенных НТО.
	Учтено частично.
Проект положения дополнен п. 7. «Порядок демонтажа НТО» и п. 8. «Контроль за размещением и эксплуатацией НТО».

	
	
	В связи с тем, что Положение предусматривает заключение договора на размещение сезонного НТО не по результатам торгов, считаю необходимым проект Положения дополнить пунктом 7, изложив его в следующей редакции:
«7. Порядок возникновения и прекращения права на размещение сезонных торговых объектов.
7.1. Основанием для размещения сезонного НТО является договор на размещение нестационарного торгового объекта.
7.2. Управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области организует публикацию перечня мест в газете «Сельская новь» и на официальном сайте Администрации Курского района Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». После публикации перечня мест для размещения сезонных НТО заключение договора на размещение сезонного НТО осуществляется с претендентом заявителем, первым обратившимся в Управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области.
7.3. Заинтересованные юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению налогового режима «Налог на профессиональный доход», претендующие на заключение договора, подают заявления непосредственно через АУ КО «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг», расположенный в городе Курске, по форме согласно Приложению № 2 к настоящему Положению.
7.4. В заявлении должны быть указаны:
номер по Схеме на территории Курского района Курской области;
тип объекта;
место нахождения объекта;
группа товаров:
срок функционирования объекта.
К заявлению прилагаются:
копия паспорта заявителя и (или) представителя;
заверенная копия документа, подтверждающая полномочия представителя действовать от имени заявителя;
документ, подтверждающий постановку на учет в налоговом органе на территории Российской Федерации, полученный не позднее чем за 30 дней до дня подачи заявления.
7.5. Цена договора на размещение сезонного НТО определяется на период действия договора в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
7.6. Управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области в срок не более десяти рабочих дней с даты регистрации заявления совершает одно из следующих действий:
заключает договор на размещение сезонного НТО;
отказывает в заключении договора на размещение сезонного НТО.
7.7. Основаниями для отказа в заключении договора на размещение сезонного НТО являются:
подача заявления неуполномоченным лицом;
несоответствие заявления требования, установленным п. 7.4 настоящего Положения;
предоставление неполного пакета документов, предусмотренного п. 7.4 настоящего Положения;
предоставление недостоверной информации.
7.8. В случае включения в Схему перспективных мест для размещения сезонных НТО в период установленного срока функционирования сезонных НТО, заключение договора на размещение сезонного НТО осуществляется с претендентом-заявителем, первым обратившимся в Управление по земельным правоотношениям, муниципальному земельному контролю и вопросам АПК Администрации Курского района Курской области после публикации сообщения в газете «Сельская новь» и на официальном сайте Администрации Курского района Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, предусмотренном пунктами 7.2 – 7.7 настоящего Положения.».
	Не учтено.
Абзац по предоставлению мест для размещения сезонных НТО исключен полностью в силу Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
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